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Den 1 januari 2021 borjade nya foreskrifter att galla for hur arbetsplatser

ska utformas. De nya reglerna infordes utan nagon évergangsperiod. Den

har artikeln kommer att fokusera pa de delar i Arbetsplatsens utformning
—AFS 2020:1 —som beror utrymningssakerheten pa arbetsplatser for
personer med funktionsnedsittning och hur dessa krav framst paver-
kar nybyggnation och ombyggnation. Artikeln jamfor kraven i Boverkets
byggregler, som omfattar utrymningssakerheten for personer med funktions-
nedsattning i publika lokaler, och de krav som AFs 2020:1 staller.

TEXT KRISTIN ANDREE & JOHAN NILSEN

12 HUSBYGGAREN NR 2.2021



FS-KRAVEN | KORTHET

En pataglig dndring i de nya
reglerna Ar att ett projekte-
ringsansvar dr inf6rt och att
det finns féreskrifter som
savil byggherre, BAS-P
och projektorer ska upp-
fylla. Kraven har hojts
bade vad det giller tillgdnglighet och fran-
ginglighet (med franginglighet avses till-
gingliga utrymningsvigar) fran tidigare gil-
lande AFS 2009:2. Krav gillande brand och
utrymning som tidigare varit skrivna som
allmént rad har flyttats till foreskriftstext
och da blivit skall-krav. De nya reglerna
innebdr att arbetsplatser, bade vid nybygg-
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nad och ombyggnad, ska projekteras sd att

de blir tillgdngliga och méijliga att anvinda

pa lika villkor for sa manga som méjligt,
dven for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméaga. Tillgangliga
arbetsplatser ska vid ny- eller ombyggna-
tion projekteras si att foljande uppfylls:

= Det ska finnas tillfilliga utrymnings-
platser om inte utrymningsvigarna
ar tillgdngliga hela vigen till en siker
plats (det fria)

» Utrymningsvagarna ska vara tillgingliga
hela vigen till en séker plats, eller till
tillfalliga utrymningsplatser

m Tillfdlliga utrymningsplatser ska ha
tvavigs kommunikationssystem

INGEN OVERGANGSPERIOD

AFS2020:1 infordes 1 januari 2021 utan 6ver-

gangsperiod. Detta i kombination med en
annorlunda syn pa projektering dn vad
byggbranschen har skapar en stor oséker-
het inom byggbranschen. Arbetsmiljéver-
kets syn pa projektering ar att projekte-
ringen pagar s linge den projekterade

byggnaden eller byggnadsdelen inte ir
byggd och infogad i byggnaden pé sin slut-
liga plats. Nir ndgon del dr infogad pa sin
slutgiltiga plats och det krivs rivning for att
upptylla projekteringsparagraferna kan
Arbetsmiljoverket inte langre stilla krav pa
byggherrar och projektorer nir det giller
den byggda delen, projekteringen bedéms
da vara avslutad. Dessa faktum, dvs. ingen
overgangsperiod samt Arbetsmiljoverkets
syn pa hur linge projektering pagar, gor det
svart for pagaende byggprojekt da dessa nu
efter arsskiftet kan omfattas av projekte-
ringsparagraferna i AFS 2020:1 trots att de,
enligt projektets sitt att se pa det, ar firdig-
projekterade och bygghandlingar ar fram-
tagna sedan linge.

Vimenar att det rimliga vore att nya reg-
ler kring arbetsplatsens utformning infors
med en dvergangsperiod pa samma sitt
som vid revideringar av till exempel Bover-
kets byggregler (BBR). Det dr aven underligt
att Arbetsmiljoverket tillimpar en annan
definition pa projektering dn vad byggbran-
schen gor, vibedomer att det rimliga ar att
projekteringen ses som avslutad nir bygg-
handlingar ar framtagna och inte nar bygg-
naden eller byggnadsdelen ir infogad pa
sin slutgiltiga plats. Med Arbetsmiljoverkets
nuvarande definition pa projektering
tvingas varje enskilt projekt till en beddm-
ning rérande huruvida det krivs rivning
eller inte for att t.ex. installera ytterligare
dorrautomatiker eller for att tillskapa nya
brandcellsgranser for tillfalliga utrymnings-
platser. For att géra nimnda atgérder kan
t.ex. en haltagning i en vigg kravas for en
kabeldragning eller att nedmontage av ett
undertak krivs for att anpassa nya viggar
mot omgivande konstruktioner, dvs. riv-
ning om in av det mindre slaget. Troligt ar
att fragan rérande huruvida rivning krivs
for att uppfylla projekteringsparagraferna
kommer att tillimpas strikt och dras till sin
spets i byggbranschen och i manga fall leda
till att slutsatsen &r att ndgon form av riv-
ning krivs i pagaende byggprojekt, vilket
da medfor att krav ej stills pa byggherrar
och projektorer. Dock kommer detta tolkas
olika fran fall till fall vilket bygger pa oséker-
heten som byggbranschen nu star infor.

HOGRE KRAV AN BBR

BBR har sedan tidigare stillt krav pa att
utrymningen for personer med nedsatt
rorelse- och orien-

teringsférmaga ska

sikerstillas fran

publika lokaler

(biografer, restau-

ranger, butiker,

bibliotek etc.).

Kraven ar numera
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BRAND

kinda for bade projektorer, byggherrar och
fastighetsdgare. BBR stiller inga liknande
krav for arbetsplatser savida arbetsplatsen
inte dven klassas som en publik lokal.

Aven om BBR reglerar frangingligheten i
publika lokaler och AFs 2020:1 reglerar
frangingligheten i arbetslokaler finns det
behov av att tillimpa bada dessa regelverk
samtidigt. En arbetsplats kan dven vara en
publik lokal och vice versa. Det kan konsta-
teras att AFS 2020:1 stéller betydligt hogre
krav pa tillgingliga utrymningsvagar i till-
gingliga arbetslokaler dn vad BBR stéller
krav pa tillgdngliga utrymningsvégar i
publika lokaler.

I korthet stills det i BBR krav pa att det i
publika lokaler ska finnas minst tvA tillging-
liga och anvidndbara utrymningsvégar fran
varje brandcell, i de fall brandcellen iri tva
plan racker det med en tillginglig utrym-
ningsvig per plan till siker plats. Ar det inte
mojligt att na en siker plats kan utrym-
ningsplatser anordnas. BBR stiller inget
krav pa maximalt gangavstand for att ta sig
till de tillgingliga utrymningsvigarna.
Utrymningsplatsen ska férses med tvavags-
kommunikation och storleken pa utrym-
ningsplatsen regleras av en procentsats av
personantalet i brandcellen. BBR medger
lattnad ifall automatiskt slicksystem instal-
leras och kravet pa tillginglig utrymning
utgar da helt.

AFS 2020:1 stéller krav pa att tillgingliga
arbetsplatser dven ska projekteras sd att de
har tillgingliga utrymningsvégar (se tidigare
punktlista under rubrik “AFs-kraven i kort-
het” fér kravnivan mer specifikt). Arbets-
miljoverket stéller betydligt hdgre krav dn
Boverket med avseende pa antalet tillging-
liga utrymningsvagar
da AFS 2020:11i princip
anger att samtliga
utrymningsvagar ska
vara tillgingliga alter-
nativt att det skapas
tillfalliga utrymnings-
platser (viss tolknings-
man finns som gor att
antalet tillgdngliga
utrymningsalternativ i
manga fall kan reduce-
ras men faktum kvar-
star att det ir ett betyd-
ligt hogre krav ani
publika lokaler sett till
vad BBR anger).

Vidare medger inte
AFS 2020:1 ndgon generell littnad vid instal-
lation av automatiskt slacksystem s som
BBR gor. Arbetsmiljoverket har dock publi-
cerat ett svar pa sin hemsida gillande detta
dér de skriver sprinkler kan férdréja brand-
forloppet och gora det majligt att vintaiden
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egna lokalen som dd kan betraktas som en
tillfdllig utrymningsplats. Detta dr dock
ndgot som mdste bedomas i den enskilda fal-
let, och bland annat rdddningstjdnstens
insatstid mdste beaktas.

I BBR tillats fonsterutrymning bade fran
kontorslokaler och skolor i markplan. Detta
medger inte AFS 2020:1 da det stélls krav pa
att utrymningsvagen ska vara tillginglig. I
de fall raddningstjdnsten ir tankt att assis-
tera vid utrymning kan det dock vara en
acceptabel 16sning.

Utvalda delar 6ver hur AFS 2020:1 skiljer

sig mot BBR redovisas i tabellen nedan.

AFS 2020:1

Krav pa tillgangliga
utrymningsvagar i till-
gangliga arbetslokaler.

Antalet tillgangliga
utrymningsvagar kan i
princip likstallas med
antalet utrymningsvagar
(viss tolkningsman finns
dock som gor att antalet
tillgéngliga utrymnings-
alternativi manga fall
kan reduceras).

Ingen generell lattnad
medges vid installation
av automatiskt slack-
system.

BBR29

Inget generellt krav pa
tillgangliga utrymnings-
vagariarbetslokaler utan
endast i publika lokaler.

Publika lokaler ska férses
med minst tva oberoende
tillgangliga utrymnings-
vagar (utrymningsplats
eller horisontell utrym-
ning till séker plats). Om
lokalen har fler an ett
plan racker det med en
tillganglig utrymnings-
vag per plan. Inget krav
pa maximalt gangav-
stand.

Vid installation av auto-
matiskt slacksystem
utgar krav pa tillgéngliga
utrymningsvagar.

OTYDLIGHET KRING HUR REGELVERKET

SKA TOLKAS

AFS 2020:1 dr uppbyggd pa ett sadant sitt
att vissa paragrafer (7-21§§) ar specifikt
kopplade till det infoérda projekteringsan-
svaret medan andra paragrafer beror
utrymning, larm och

brandskydd (89-109 §§).
115§ anges att projekto-
rerna inom ramen for
sina uppdrag ska projek-

tera s att kraven i
18-21§§ uppfylls.

20§ 1 AFS2020:1anger
att arbetsplatser, bade vid
nybyggnad och ombygg-
nad, ska projekteras pa
ett sddant sitt att det blir
tillgdngliga s att sa
manga som mojligt kan
anvidnda dem p4 lika vill-
kor, dven personer med
nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.
Ombyggnad anges i allmént rad avse for-
dndringar som dr sd stora att Boverkets krav
pa tillgdnglighet vid ombyggnad giller.

21§ 1 AFS 2020:1 anger att ndr ett bygg-
nadsverk som ska innehalla tillgingliga
arbetsplatser ska projekteras for ny- eller

ombyggnad, ska de dven projekteras s att
de ar frangingliga (se tidigare punktlista).

I korthet; tillgdnglig arbetsplats medfor
krav pa franginglighetsanpassad utrym-
ning vid projektering, bade vid ny- och
ombyggnad, enligt AFS 2020:1.

Ovanstaende ar tydligt och beskriver nir
”brandkraven” i projekteringsparagraferna
trader i kraft. Vad som ddremot inte &r tyd-
ligt &r att krav listade ovan fran 21 § handlar
om delar dar kravnivan skiljer sig mellan
befintligt och nytt. Ovriga paragrafer i
AFS2020:1, t.ex. de som anger krav kopplat
till brandskydd i 89-109 §§, giller bade
befintliga arbetsplatser och vid projekte-
ring av nya. Dvs. dven Ovriga paragrafer gél-
ler vid projektering &ven om detta inte
omndmns i 15§ som en del av projektorer-
nas ansvar (det kan férvisso ses som en
sjdlvklarhet att d&ven andra delar av regel-
verket maste beaktas vid projektering men
det finns en otydlighet som i sin tur skapar
en osdkerhet).

Ovanstaende har Arbetsmiljoverket
beskrivit i separat dialog med artikelforfat-
tarna och det dr inget som tydligt framgar i
AFS2020:1 och dessvirre dr bedomningen
att detta dr lite av en rod trad i hur férfaran-
det har sett ut vid lanseringen av de nya
reglerna. For att skapa sig en helhetsbild av
vad de nya reglerna innebdr sett till utrym-
ning och brandskydd krévs att AFS 2020:1
lases parallellt med fragor och svar pa
Arbetsmiljoverkets hemsida samt med svar
som delgetts till olika branschorganisatio-
ner. Och dven om sa gors finns stora tolk-
ningsmgjligheter. Med den niva pa otydlig-
het som beddms rada i regelverket finns
det stora behov av projekteringsvigled-
ningar, annars ar risken stor att 16sning-
arna for att uppfylla nya arbetsplatsens
utformning kommer att skilja sig bade vitt
och brett beroende pa vem som projekte-
rar brandskyddet. Arbetsmiljoverket har
meddelat att de planerar att ta fram vigled-
ningar likt detta, vilket &r bra, men det
finns i skrivande stund inget framtaget och
publicerat.

BBR-LOSNINGAR UPPFYLLER EJ KRAV | AFS 2020:1
De nyareglerna om arbetsplatsens utform-
ning beskriver hur brandskyddet pa arbets-
platser ska utformas vilket &ven BBR gor
(vid nybyggnad och ombyggnad). En pro-
blematik som uppstar ar att kravnivan
regelverken emellan, AFS 2020:1 och

BBR 29, skiljer sig at vilket gor det svart for
byggherrar att gora rétt. En 16sning som
uppfyller BBR kan vara en I6sning som a
andra sidan inte uppfyller AFS 2020:1. For
att dskadliggora ges hir bredvid tva olika
exempel pa vad skillnaderna i AFS 2020:1
och BBR 29 innebdr.
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EXEMPEL

1. KONTOR I MARKPLAN Enligt BBR far en av utrymningsvagarna i
ett kontor belaget i markplan utgdras av ett fonster givet att vissa
forutsattningar uppfylls (personantal, gangavstand, storlek och lage
pa fonster). En godkand losning ar saledes att ett kontor i markplan
har en utrymningsvag via dorr till det fria och den andra via ett fons-
ter fran kontorslokalen. Detta utgor forenklad dimensionering enligt
BBR vilket innebér att allménna rad foljs och att foreskriften pa sa
satt uppfylls. Med AFS 2020:1 stalls krav pa att utrymningsvagarna
ska utforas tillgdngliga hela vagen till en séker plats och om sainte
ar mojligt ska tillfalliga utrymningsplatser anordnas. Detta som
féljd av 208 och 21 § i AFS 2020:1. Féljden av de nya arbetsplatsreg-
lerna blir saledes att fonsterutrymningen, som utgér en godkand
Losning enligt BBR, inte kan tillampas utan att utrymningsvagen be-
hover ersattas av en dorr till det fria eller av en tillfallig utrymnings-
plats med stora kostnadsokningar som féljd. | praktiken tar alltsa
AFS 2020:1 bort méjligheten att anvanda en forenklad BBR-Ldsning.

Exemplet &r aven tilldmpbart for skolor i verksamhetsklass 2a
(under 150 personer per brandcell) i markplan dar fénsterutrymning
ar en forenklad l6sning enligt BBR.

2. GALLERIA MED AUTOMATISK VATTENSPRINKLER En galleria
utgor en publik lokal vilket innebér att BBR i grunden staller krav
pa franganglighetsanpassad utrymning (anpassade utrymningsva-
gar direkt till det fria eller utrymningsplatser). Vid installation av
automatisk vattensprinkler utgar dock detta krav och en férenklad

saledes att denna utfors utan franganglighetsanpassad utrymning.
Likt exempel 1 krockar dock detta med vad AFS 2020:1 anger
eftersom AFS 2020:1 ej medger nagon generell lattnad vid installa-
tion av automatisk vattensprinkler. For att uppfylla de nya reglerna
kring arbetsplatsens utformning kravs i exemplet saledes tillfalliga
utrymningsplatser savida inte utrymningsvagarna ar tillgangliga
hela vagen till séker plats. Den lattnad som BBR medger forsvinner
darmed eftersom gallerian &ven ar att betrakta som en arbetsplats.
Hart utryckt kan sagas att AFS 2020:1 tar bort ett incitament hos
byggherrar att installera automatisk vattensprinkler i sina lokaler
vilket i slutdndan leder till ett sdmre brandskydd for alla.
Ytterligare ndgot som Okar pa osékerheten ar att de tillfalliga ut-
rymningsplatserna i det aktuella exemplet endast ar till for arbets-
tagarnailokalerna. | en galleria ar antalet arbetstagare i relation till
antalet besokare litet, det ar darmed inte sjalvklart att vagledande
markeringar med piktogram med rullstolssymbol kan installeras
likt normalt eftersom detta riskerar att vagleda allmanheten till en
tillfallig utrymningsplats som inte pa langt nar &r dimensionerad att
hantera den kapacitet som personantalet i stort i gallerian innebar.
Det som ar mest utstickande ar dock inte detta utan det faktum
att personernai gallerian i det aktuella exemplet med automatisk
vattensprinkler, enligt BBR, bedéms ha en godtagbar sékerhetsniva
och detta utan vare sig utrymningsplatser eller franganglighetsan-
passade horisontella utrymningsvégar medan de enligt AFS 2020:1
inte bedéms ha denna sakerhetsniva.

Losning enligt BBR i en galleria med automatisk vattensprinkler ar

EN ENHETLIG SKYDDSNIVA BORDE EFTERSTRAVAS
Beskrivna exempel utgor endast tva exem-
pel pa skillnader i regelverken, fler exempel
finns och skulle kunna lyftas fram. For att
minska osdkerheterna och skapa en enhet-
lig skyddsniva bor myndigheterna synkro-
nisera regelverken sa att situationer likt de
tidigare nimnda ej
kan uppsta. Nu star
branschen infor tva
olika regelverk som
stiller olika krav for
samma lokal och dir
férenklade BBR-16s-
ningar i manga fall inte lingre gar att bygga
utan att bryta mot AFS 2020:1.

SLUTORD

Igrunden ir det positivt att fringdnglig-
hetskrav aktualiseras och att mgjligheter till
sdker utrymning sikerstills for alla, oavsett
funktionsformaga. Vad som ddremot
beddms som saknat vid inférandet av de
nya reglerna ar en realistisk kostnad-nytta
analys och rimlighetsbedémningar gjorda
utifran denna analys. Kraven i AFS 2020:1
medfor savil en teknisk som ekonomisk
problematik och artikelférfattarna stiller
sig fragande till om Arbetsmiljoverket till
fullo har insett konsekvenserna av det nya
regelverket.
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En 6vergangsperiod dir endast nya pro-
jekt som soker bygglov fran 2021 ska upp-
fylla AFS 2020:1 hade gett en mer rimlig
mojlighet att projektera in utrymningssa-
kerheten for personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsférmaga. Nu tvingas redan
satta planlosningar att rivas upp och det
blir ibland rent av
daliga 16sningar dar
exempelvis en till-
ginglighetsanspassad
toalett, RWC, i anslut-
ning till ett utrym-
ningstrapphus (som
ar for litet for att fa plats med en tillfallig
utrymningsplats) far agera tillfallig utrym-
ningsplats och bli en egen brandcell samt
forses med tvaviags kommunikationssys-
tem, dorrstdngare och dorrautomatik.

Det vore ocksa dnskvirt om Boverket
och Arbetsmiljoverket kunde komma 6ver-
ens om en genomsam niva for att siker-
stilla utrymningen for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga. Idag
star de tva regelverken langt ifran varandra
vilket skapar manga fragetecken hos bade
projektorer, byggherrar och verksamheter.
BBR och AFS méste harmoniseras och ha en
enhetlig linje for att skapa en robust utrym-
ningssdkerhet fér personer med nedsatt
rorelse- och orienteringsférmaga.

Sammanfattningsvis ger vi Arbetsmiljo-
verket tummen upp f6r ambitionen men att
vi ocksa konstaterar att det finns forbitt-
ringspotential i utférandet. Flertalet fakto-
rer bidrar till att AFS 2020:1 skapar forvir-
ring i byggbranschen, varav en del har
diskuterats i denna artikel. Tillsammans far
byggbranschen ihop med oss brandkonsul-
ter hjélpas at att tolka reglerna for att hitta
sikra, bra och kostnadseffektiva 16sningar
som fungerar i verkligheten men som for
den skull inte bryter mot det nya regel-
verket. m
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